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Novu Vladu ¢eka predan,
koordiniran i svrsishodan rad

Politicka retorika pothranjuje uvjerenje da privatno vlasnistvo donosi
osiromasenje gradana, iscrpljivanje resursa i nepravedno bogacenje uskog sloja
stanovnistva. Koliko je god to apsurdno nakon otkrivanja niza korupcijskih afera
u javhom sektoru, takva retorika jo$ uvijek nailazi na Siroko prihvacanje.

Razgovarala: Aleksandra Zrinusic

Sandra Svaljek, ravnateljica Ekonomskog instituta u Zagrebu

Ekonomija je vrlo kompleksan pojam u teoriji, posebi-
ce u praksi, a osobito u ovom gospodarskom trenutku
u Hrvatskoj. Baviti se ekonomijom u bilo kojem smi-
slu zahtjevan je posao, pun turbulencija i svakodnev-
nih izazova. O ljubavi prema ekonomiji te trendovima
i buducnosti hrvatskoga gospodarstva razgovarali smo
s doktoricom znanosti Sandrom Svaljek, koja je bila
jedina Zena u Vladinu Ekonomskom vijecu, tj. njego-
va potpredsjednica, danas ¢lanicom Savjeta HNB-a te
ravnateljicom Ekonomskog instituta u Zagrebu.

Javnost Vas najviSe prepoznaje po ulozi jedne od sa-
vjetnica Jadranke Kosor, no Vi ste puno vise od toga.
Jeste li oduvijek znali da ¢e Va$ profesionalni interes
biti usmjeren ekonomiji?

Ekonomija je u moj zivot usla spletom okolnosti, a iz-
medu ostaloga i zbog toga $to sam prije odabira studija
imala razlidite i raznorodne interese koje nije bilo lako
pretociti u neki konkretni izbor Zivotnog poziva. Eko-
nomija mi se ucinila kao podrugje znanja koje dopusta
razvoj karijere u vrlo razli¢itim smjerovima jer omo-
gucava da osoba koja se njome bavi iskoristi razlidite
talente koje posjeduje — bilo da se radi o talentima za
kvantitativne analize, za aktivno sudjelovanje u razvo-
ju zajednice, za poduzetnistvo, ili za prouavanja drus-
tvenih i meduljudskih odnosa.

Doista, moje iskustvo pokazuje da je ekonomija siroko
podrudje, a osim toga se i vrlo brzo razvija pa tesko
moze dosaditi. Zbog svega toga ne mogu pozaliti $to
je moj zivot u profesionalnom smislu doista obiljezen
ekonomskim istrazivanjima i ekonomijom opdcenito.
No, entuzijazam za bavljenje ekonomijom u mojem
slu¢aju sigurno proizlazi i iz bavljenja istrazivanjima,
jer svako novo istrazivanje znadi i otkrivanje novih me-
duzavisnosti, zanimljivih podataka, ¢injenica i nalaza.

Kojim se podruéjem ekonomije najvise bavite?

Mozda to moze izgledati neobi¢no, ali uvijek me intri-
giraju teme povezane s fiskusom u najirem smislu —
bilo da se radi o fiskalnoj politici, porezima, razli¢itim
elementima drzavne potrosnje, kao $to su zdravstvo,
mirovine i javne investicije, ili o upravljanju javnim
dugom. Za razumijevanje ovih tema nuzno je pozna-

vanje mikroekonomike i makroekonomike, te uvaza-
vanje privatnih i op¢ih, javnih interesa, pa ih to &ini i
zahtjevnim za istrazivanje, ali i interesantnim.

Koje Vam je podrugje najzanimljivije?

Posebno volim spoj javnih financija i politicke ekono-
mije, odnosno razliite teorije koje objagnjavaju $to sve
utjede na to kako politi¢ari donose ekonomske odluke,
na ¢emu svoje odluke temelje biradi, te kako se njihove
preferencije pretvaraju u javne politike.

Od 2005. godine ravnateljica ste Ekonomskog instituta
u Zagrebu, javnog znanstvenog instituta koji provodi
znanstvena i razvojna istraZivanja u polju ekonomije.
Koliko je zahtjevno voditi istraZivacki tim Instituta?
Vodenje bilo koje skupine ljudi radi postizanja za-
jednickih ciljeva zahtjevan je posao jer iziskuje spo-
sobnost motiviranja i usmjeravanja energije prema
ostvarivanju ciljeva, odrzavanja harmoni¢nih odnosa,
prepoznavanja talenata pojedinaca, dobar uvid u okol-
nosti u okruzenju i predvidanje bududih kretanja. Sve
to vrijedi i za vodenje istrazivacke institucije.

Osim toga, moje je stajaliste da znanstvena zajedni-
ca oplenito mora biti naprednija od ostatka drustva,
otvorena prema novome, da mora slijediti i nameta-
ti visoke eticke standarde te biti spremna i sposobna
svoje spoznaje udiniti javnim, razumljivim i korisnim.
Ta nacela nisam nikada napustala tijekom svojeg, sada
ve¢ dugog ravnateljskog staza, iako je ponekad bilo
okolnosti i dogadaja koji su me obeshrabrivali.

Nakon donosenja programa gospodarskog oporavka u
travnju 2010. Ekonomsko vijece viSe nije imalo utjeca-
ja na Vladinu ekonomsku politiku. U kojoj ste se mjeri
slagali s donesenim mjerama Vlade?

Vlada je donijela odredene mjere iz programa koje su
bile vazne i koje ¢e sigurno imati pozitivnih udinaka,
kao 3to je smanjenje efektivnog optereéenja porezom
na dohodak, unapredenje upravljanja javnim dugom,
donosenje zakona o fiskalnoj odgovornosti, uvodenje
centraliziranog sustava javne nabave, donosenje neko-
liko mjera za poveéanje dugoro¢ne odrzivosti mirovin-
skog sustava itd.

No, Program gospodarskog oporavka bio je mnogo
obuhvatniji i ambicioznije postavljen, pa je osnovni
problem $to mnogi njegovi dijelovi nisu provedeni, pa
cak nije niti zapocela priprema za njihovu provedbu.
Pritom mislim na bitno snazniju fiskalnu konsolidaciju
koja bi podrazumijevala ukidanje neudinkovitih drzav-
nih potpora, uskracivanje socijalnih naknada osobama
koje raspolazu znacajnom imovinom te izbjegavanje
dupliranja naknada iz razli¢itih izvora. Isto tako, mi-
slim i na znatno bolji nadzor nad radom drustava u
drzavnom vlasnitvu, zatim reafirmaciju privatizacije
te potom privatizaciju dijela drustava u kojima drza-

va ima vlasnicke udjele. Takoder, mislim i na ozbiljne
pripreme za reformu javne uprave, kao i teritorijalnog
preustroja s reformom sustava lokalne samouprave.
Drugim rije¢ima, problem nije u lodim rezultatima
provedenih mjera, nego u nedostatku rezultata.

Negativni trendovi nastavljeni su unato¢ programu
ekonomskog oporavka.

Kao 3to sam rekla, program nije dao pozitivnije ucinke
jer je samo djelomicno proveden. Uzroka ima mnogo i
u velikoj su mjeri povezani s funkcioniranjem i orga-
nizacijom vodenja ekonomske politike — odluke se do-
nose sporo, kapacitet za pripremu novih i analizu po-
stojecih mjera javnih politika je nedovoljan, a suradnja
i koordinacija izmedu tijela drzavne neadekvatna.

Zbog cega program nije dao pozitivnije ucinke, prema
Vasem misljenju?

Mislim da je klju¢ni uzrok nepoduzimanja odredenih
mjera povezan s nastojanjem vladajuce koalicije da se
ne zamjeri razli¢itim segmentima svog birackog tijela.
To je duboko pogresno jer je, s obzirom na to da sadas-
nju Vladu &ini koalicija razli¢itih stranaka, biracko ti-
jelo vrlo heterogeno pa udovoljavanje svim dijelovima
tog birackog tijela znadi zadrzavanje nezdravog statusa
quo. To vodi u gospodarsko nazadovanje i daljnji pad
konkurentnosti.

Koju je ulogu zapravo imalo Vladino donosenje Smjer-
nica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012.-
2014. u srpnju ove godine, koje su naisle na osudu
struke?

Mozda je presnazna Vasa tvrdnja da su Smjernice
naisle na osudu struke, prije bih rekla da su naisle na
odredeni skepticizam. Naime, taj je dokument nazna-
dio smjer vodenja fiskalne politike koji je objektivno
pozeljan i svodi se na postupno smanjenje fiskalnog
deficita koji se postize isklju¢ivo padom udjela prora-
¢unskih izdataka u BDP-u. Ono $to je kod Smjernica
ocijenjeno problemati¢nim su nerealisti¢ne procjene
buducih kretanja BDP-a, te uskradivanje informaci-
je o bududoj strukturi izdataka. Gradani, poduzetnici
i ostali dijelovi zainteresirane javnosti Zele i trebaju
znati koje bi se proracunske stavke, kada bi se postu-
palo u skladu sa Smjernicama, relativno smanjivale, a
koje ostajale iste ili se povecavale. Zbog njihove ,ma-
glovitosti” mogao se ste¢i dojam da takve Smjernice
trenutacna Vlada Zeli iskoristiti kao polugu ostvariva-
nja svojih politickih interesa, odnosno kao dokaz svo-
je sposobnosti da uspjesno provede Zakon o fiskalnoj
odgovornosti.

No, Smjernice mozemo gledati i s pozitivne strane —
one mogu posluziti kao sredstvo pritiska na buduéu
Vladu, pa ¢ak i kao alibi za nepopularne odluke.

Na struénom skupu ‘Inovativnost + Poduzetnistvo =
Konkurentnost’ odrZanom u rujnu u Osijeku istaknu-
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Smjernice mozemo gle-
dati i s pozitivne strane
— one mogu posluZiti
kao sredstvo pritiska na
buducu Vladu, pa cak i
kao alibi za nepopularne
odluke.
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Popis poslova buduce
Vlade morat ce
sadrzavati mnogo vise
toéaka, a rezultate

Ce trebati ostvariti u
prilicno kratkom roku.
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li ste da, osim velikih infrastrukturnih projekata, Hr-
vatska nije iskoristila veéi dio mogucnosti koncepta
javno-privatnog partnerstva. Sto je sve potrebno za
uspjesnu provedbu ovog partnerstva?

Javno-privatna partnerstva temelje se na slozenim
ugovorima i unaprijed definiranim i isplaniranim
pravima i obvezama javnog i privatnog sektora, pa
njihova uspje$na primjena zahtijeva da se zadovolji
niz pretpostavki — od primjerenog zakonskog okvira
i stru¢ne institucionalne podrske, do jakog privatnog
sektora koji je sposoban uéi u dugoroéne aranzmane
i pouzdano pruzati javne usluge, postojanja medusob-
nog povjerenja izmedu javnog i privatnog sektora, kao
i povjerenja javnosti u modele javno-privatnog par-
tnerstva.

Iskustva razlicitih zemalja pokazala su da je financi-
ranje javnih projekata putem partnerstva javnog i
privatnog sektora uspje$no tamo gdje tradicionalno
postoji vece povjerenje u privatni sektor i privatno po-
duzetnistvo pa logi¢no postoji i veéa politicka podrska
javno-privatnom partnerstvu.

Tako u Hrvatskoj, u formalnom smislu, vec¢ dva deset-
ljeca Zivimo u kapitalistickom sustavu, privatno vla-
snistvo i poduzetnistvo nije u potpunosti afirmirano,
te je uvrijezeno misljenje kako privatni i javni interes
ne mogu i¢i ruku pod ruku. Politi¢ka retorika pothra-
njuje uvjerenje da privatno vlasnistvo donosi osiro-
masenje gradana, iscrpljivanje resursa i nepravedno
bogacenje uskog sloja stanovnistva. Koliko je god to
apsurdno nakon otkrivanja niza korupcijskih afera u
javnom sektoru, takva retorika jos uvijek nailazi na 3i-
roko prihvacanje.

Koliko je doista za Hrvatsku znacajno jacati konkuren-
tnosti na inozemnim trZistima?

Mislim da bi bilo puno bolje postaviti pitanje — ima
li uopée sumnje da je za Hrvatsku od presudne vaz-
nosti jacanje konkurentnosti. Struktura hrvatskog
gospodarstva danas je zastarjela, hrvatski su proizvo-
di i usluge, uz rijetke izuzetke, na inozemnom trzistu
nekonkurentni i cijenom i kvalitetom. Nemoguce je
ocekivati bilo kakav ozbiljniji gospodarski rast dok god
se to stanje bitno ne promijeni. U tom smjeru treba
djelovati nizom javnih politika — od politike drzavnih
potpora i industrijske politike opcenito, do porezne,
obrazovne, znanstvene i tehnologijske politike, politike
na trzidtu rada te politike poticanja ulaganja.

Nakon $to ve¢ tri godine proZivljavamo ozbiljnu re-
cesiju iz koje nismo uspijevali izici niti kada je to, za-
hvaljujuci izvozu, uspijevalo veéini tranzicijskih gos-
podarstava, vjerujem da smo naucili kako gospodarski
rast u buduénosti ne¢e moci vise ovisiti o rastu privat-
ne potro$nje niti o investicijama u stanove i ceste, ve¢
¢e morati pocivati ponajprije na rastu izvoza.

Sto bi za poduzetnike znatio raspad eurozone: priliku
ili prijetnju?

Vjerujem da ce eurozona opstati. Nadam se da ce
izvudi i odgovarajuce lekcije, te da ¢e Unija shvatiti
kako za uspje$no vodenje zajedni¢ke monetarne politi-
ke treba uskladiti i druge elemente ekonomske politike
te strogo nadzirati pridrzavaju li se ¢lanice definiranih
pravila. Za domace poduzetnike koji danas izvoze u
eurozonu njezin bi raspad znadio vece transakcijske
troskove i vece rizike povezane s kretanjem interva-
lutarnih tecajeva. Osim toga, za same clanice eurozone
to bi znacilo odredeni pad konkurentnosti u odnosu na
druga velika gospodarstva. Ipak, valja napomenuti da
neke procjene govore da, jednostavno gledano, godisnji
dobitak od ¢lanstva u eurozoni odgovara zaradi ostva-
renoj u jednom tjednu.

Ekonomski je institut krajem listopada smanjio svoje
prognoze za hrvatsko gospodarstvo u odnosu na pro-
gnoze objavljene tri mjeseca prije. Sto je dovelo do
smanjena prognoza?

Razlozi za smanjenje prognoza rasta za Hrvatsku u
2011. 1 2012. godini su dvojaki. S jedne strane, duznic-
ka i s njom povezana bankarska kriza u eurozoni sma-
njila je intenzitet gospodarskog oporavka i perspektivu
gospodarskog razvoja u nasem neposrednom okruze-
nju, $to ima snazan utjecaj na gospodarsku aktivnost
u Hrvatskoj preko inozemne potraznje, priljeva inoze-
mnog kapitala i uvjeta financiranja.

S druge strane, pesimizam u pogledu rasta u 2011. i
2012. godini rezultirao je i iz nepovoljnih domaéih
gospodarskih kretanja — podatci o industrijskoj proi-
zvodnji, prometu u trgovini, aktivnosti graditeljstva,
kao i podatci s trzista rada jasno pokazuju da se opora-
vak u Hrvatskoj ne dogada. Uzrok tome mozemo pro-
nadi u odgadanju provedbe fiskalne prilagodbe, struk-
turnih reformi i restrukturiranja javnih poduzeca, $to
povratno utjede na poslovna ocekivanja poduzetnika
i optimizam potrosaca te na taj nacin smanjuje apetit
prema ulaganjima i potrosnji.

Trenutno je neizbjeZzno dotaknuti se izbora. Koji ce,
prema Vasem misljenju, biti prioriteti nove Vlade? Sto
¢eka pobjednike izbora?

Nadam se da ¢e buduca Vlada kao prioritete prepozna-
ti povecanje kreditne sposobnosti zemlje putem po-
stupnog i ustrajnog smanjenja fiskalne neravnoteze te
poboljsanje ulagacke klime opcenito, a osobito poduzi-
manje vidljivih aktivnosti usmjerenih privlacenju stra-
nih ulaganja. No, popis poslova buduce Vlade morat
e sadrzavati mnogo vise tocaka, a rezultate e trebati
ostvariti u priliéno kratkom roku. Iako su obi¢no po-
liticari ti koji gradanima u sli¢nim situacijama obeca-
vaju krv, znoj i suze, ja bih rekla da upravo to ocekuje
pobjednike izbora — predan, koordiniran i svrsishodan
rad, bez puno pohvala i pljeska. m

Hrvatsko
gospodarstvo

U 2012.

Analiticari iduce godine prognoziraju neznatan gospodarski rast, medutim, hrvatskom je gospo-

darstvu potreban zamah u industri
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tek tada moZemo govoriti o nekakvom rastu gospodarstva.
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